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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva komunikacija i prometa Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2022.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavr$ava na taj dan i analizu izvr§enja budzeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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za 2022. godinu 2



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna€ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiC¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom naSe revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misi/jenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu u skladu su, u
svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji
za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1) Ministarstvo nije na odgovarajuci nacin uskladilo aktivnosti vezane za donosenje
podzakonskih akata kojima se ureduje naplata prihoda u postupku homologacije, niti
Jje na odgovarajuci nacin definisalo prifelazne odredbe podzakonskog akia, sto je imalo
za poslfedicu da u periodu august - decembar 2022. godine nije vrsena naplata
administrativnih taksi u postupku homologacije (tacka 8.2.1. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje?
Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizacifi Ministarstva nije uskladen sa relevantnim odlukama
Vijeca ministara BiH (facka 5. Izvjestaja);

e po osnovu ugovora o djelu je angaZovano osoblje za obavijanje poslova trajnog
karaktera i poslova sistematizovanih radnih mjesta (facka 9.2. Izvjestaja).

2 QOdjeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjeStaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa
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Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 24.7.2023. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mislijenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odrazavaju rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti da li rukovodstvo
institucije primjenjuje zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu®
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o internoj reviziji.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o finansijskoj reviziji Ministarstva za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na finansijske izvjesStaje i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem paznje na:
e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji koji nije uskladen sa vazecim odlukama VijeCa
ministara BiH;

e nerealizovana sredstva za nabavku opreme u okviru viSegodiSnjeg projekta
digitalizacije;

e rasporedivanje drzavnih sluzbenika, radi obavljanja poslova drugog radnog mjesta, na
nacin koji nije predviden vazec¢im propisima;

e angazman osoblja po osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova trajnog karaktera i
poslova sistematizovanih radnih mjesta.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog perioda Cija je realizacija bila u toku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom periodu.

Utvrdili smo da je Ministarstvo u 2022. godini od ukupno 13 prethodno datih preporuka,
realizovalo tri, Sest nije realizovalo, za dvije preporuke je realizacija u toku, dok dvije
preporuke nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

U narednoj tabeli (Tabela 1) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Ocjena realizacije u 2022.

BiH u dijelu koji utvrduje ukupan broj
sluzbenih  vozila  kojima institucija
raspolaze.

ministara BiH, ali je na kraju
godine raspolagalo  jednim
vozilom manje.

Br. prep. | Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu godini Status
Ministarstvo je duzno provesti sve | Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
potrebne aktivnosti vezane za pribavljanja | organizaciji  Ministarstva  nije

1. miSljenja nadleznih institucija na prijedlog | upu¢en u proceduru pribavljanja @
pravilnika o unutradnjoj organizaciji i isti | misljenja nadleznih institucija, niti
uputiti u proceduru usvajanja. u proceduru usvajanja.
Ministarstvo je duzno ocjenjivanje rada
zaposlenih  provoditi u skladu sa | Ocijenjen je rad zaposlenih za

° relevantnim propisima kako bi se na | 2022. godinu, ali odredeni obrasci O

’ pouzdan nacin mogla utvrditi ispunjenost | nisu popunjeni i/ili nisu potpisani
kriterija prilikom rasporedivanja zaposlenih | na propisani nacin.
unutar platnih razreda.
Ministarstvo je duzno dosljedno | Ministarstvo je tokom godine
primjenjivati odredbe Pravilnika Vije¢a | raspolagalo veéim brojem
ministara BiH o uslovima nabavke i na€inu | sluzbenih  vozila od broja

3. koristenja sluzbenih vozila u institucijama | dozvoljenog Pravilnikom Vije¢a @

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa
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Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Ocjena realizacije u 2022.

Br. prep. | Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu godini Status
Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi
sistem internih kontrola pri realizaciji | Na pojedinim fakturama eksterne
troSkova reprezentacije na nacin da se u | reprezentacije nisu navedeni svi
4 dokumentaciji kojom se pravda nastali | podaci potrebni za pravdanje @
’ troSak navedu svi potrebni podaci (povod, | predmetnih izdataka, odnosno
broj korisnika i sl.) na osnovu kojih se moze | navedena su kratka formalna
nedvojbeno izvesti zakljuCak o | obrazloZenja.
opravdanosti nastalih troSkova.
Potrebno je da Ministarstvo preduzme
potl.'ebne aktlvnosvt.l iz svoje nadlezno§E| uly julu 2022. godine je pokrenut
vezi sa sacinjavanjem tehnicke :
5. —— . | postupak javhe nabavke opreme @
specifikacije kao preduslova za pokretanje L
za digitalizaciju.
procedure nabavke opreme za
digitalizaciju.
Ministarstvo je duzno da kroz modul stalnih
sredstava blagovremeno izvrSi uditavanje | Za 2022. godinu je ucitana
6 inventure i obradu koja podrazumijeva | inventura i obradeni su podaci @
’ poredenje stvarnog stanja sredstava po | kroz Modul stalnih sredstava.
popisu sa knjigovodstvenim stanjem radi
utvrdivanja inventurnih razlika.
Ministarstvo je duzno da raspored drzavnih | U decembru 2022. godine
sluzbenika na radna mjesta vr3i u skladu sa | upuéen je zahtjev Agenciji za
relevantnim propisima. drzavnu sluzbu BiH za
7 raspisivanje oglasa (internih i O
’ javnih) za popunu upraznjenih
radnih mjesta na koja su
prerasporedeni odredeni drzavni
sluzbenici.
Preporuc¢ujemo Ministarstvu da shodno Lo .
. - . o .. | Nastavljen je angazman osoba po
zakonskim propisima koji reguliSu podrucje :
o : osnovu ugovora o djelu za
obligacionih odnosa ugovore o djelu o . . : .
8. Do o . . obavljanje sistematizovanih i @
zakljuCuje u iznimnim i opravdanim .
Nt : .. | redovnih poslova.
sluajevima i to za konkretne poslove koji
nisu redovni i sistematizovani poslovi.
Ministarstvo je duzno da prilikom | Nije bilo moguce ocijeniti
sacCinjavanja tehnickih specifikacija poStuje | realizaciju preporuke s obzirom
odredbe Zakona o javnim nabavkama i | na to da u tekucéoj godini nije
ostale relevantne zakonske propise. provodena znacajnija nabavka
9 autoguma, a da je prethodne @
’ godine konstatovano da je
previsoko postavljana gornja
granica indeksa maksimalne

brzine za trazene autogume.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa

za 2022. godinu




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Ocjena realizacije u 2022.

(posebna Sifra prihoda ili podaci o broju
izdatih dozvola).

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja* godini Status
Institucije su duzne pridrzavati se principa | Nije bilo dodjele kapitalnih
transparentnosti prilikom dodjele javnih | grantova u 2022. godini, te stoga

6/2018 o g ; , sl BN Q)
sredstava putem kapitalnih grantova. nije  bilo moguce ocijeniti
realizaciju preporuke.
U postupcima javne nabavke vozila
potrebno je utvrditi tehniCku specifikaciju | Ministarstvo nije dokumentovalo
koja omogucava konkurenciju kroz | prethodnu provjeru trzista prije

12/2018 o . . \ : @
dostavljanje ponuda viSe ponudacCa, uz | pokretanja postupka javne
dokumentovanje rezultata istraZivanja | nabavke motornog vozila.
trziSta u pogledu utvrdivanja konkurencije.

Ministarstvo treba dodatno unaprijediti

sistem internih kontrola kroz uspostavljanje

prakse uparivanja podataka iz izvjeStaja o | Nisu u potpunosti uspostavljene

koristenju TAG uredaja sa nalozima za | uredne i uskladene evidencije na

upotrebu sluzbenih vozila (kolskih naloga) i | osnovu kojih se moze potvrditi
3/2020 SO R : . R el I (<)

preispitivanje  evidentiranja  prijedenog | namjensko koriStenje sluzbenih

puta u putnim nalozima za pojedinacne | vozila.

relacije, kako bi se osigurala puna

transparentnost namjenskog koristenja

sluzbenih vozila.

Ministarstvo treba nastaviti sa aktivnim

odnosom prema problematici sravnjenja

prihoda i osmisliti pojedinacno sravnjenje | Nije uspostavljen pouzdan sistem
5/2020 za vrste prihoda kod kojih do sada nisu | pracenja i kontrole naplate @

osigurani uslovi za takvu vrstu sravnjenja | prihoda.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljede¢i simboli: @ realizovane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, ® preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom periodu.

Preporuke cCifa je realizacija u toku ce biti predmetom daljeg pracenja do trenutka dok se ne
realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli rok,
procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno fome, u ovom izvjestaju nisu date nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali fe za ove procese dat
opis stanja i provedenih aktivnosti.
Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizife ce biti ocjjenjene kad se za
to steknu uslovi.

4 Sve preporuke date u izvje$tajima o obavljenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjestaju za 2021. godinu
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4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (REZIME)

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvaceno je devet preporuka datih zbog
utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, Sest preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane u prethodnim izvjestajima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su,
shodno tome, takve preporuke ponovljene u ovom izvjestaju.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2) prikazani su podaci o datim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentovane po
procesima u izvjestaju.

Tabela 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke®
Br. Tacka Revidirani proces Fi sk N p i
prep. | izvjestaja (naslov) ansisKl | yskiadenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
Organizacija i
L 5 rukovodenje O ®
Aktivnosti iz okvira
% Gl nadleznosti O @
3. 8.1.1. Bruto place @ ()
lzdaci za upotrebu
4, 8.1.2. vozila @ @
5. 8.1.3. Usluge reprezentacije ) @
Prihodi od naknada i
6. 8.2.1. taksi ) @
Prihodi od naknada i
7. 8.2.1 taksi @ @
8. 9.2. Ugovori o djelu ) )
9. 10. Javne nabavke () )

5 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.
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5. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Unutra$nja organizacija Ministarstva utvrduje se pravilnikom koji donosi ministar, a odobrava
ga VijeCe ministara BiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrduje se i
unutrasnja organizacija dvije upravne organizacije i to Regulatornog odbora zeljeznica BiH
(ROZ)¢ i Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (BHDCA)'.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su 132 radna mjesta (115 u Ministarstvu
i 17 u ROZ-u)® u okviru 10 osnovnih organizacionih jedinica Ministarstva i u R:OZ-u. Na
31.12.2022. godine bilo je popunjeno 97 radnih mjesta (86 u Ministarstvu i 11 u ROZ-u).

Osnovni tekst Pravilnika o unutradnjoj organizaciji je donesen u junu 2003. godine i isti je
mijenjan i dopunjavan Sest puta. U aprilu 2013. godine Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku
o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH® i Odluku o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH",
shodno kojima su institucije BiH bile duzne da u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu istih usklade svoje pravilnike o unutrasnjoj organizaciji sa odredbama navedenih odluka.

Ministarstvo do kraja 2022. godine nije okonc¢alo predmetnu aktivnost, odnosno nadleznim
institucijama nije dostavilo prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji radi pribavljanja
misljenja potrebnih za upucivanje u proceduru usvajanja.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno okon¢ati aktivnosti vezane za uskladivanje odredaba pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji sa odredbama relevantnih odluka Vije¢a ministara BiH.

Nadleznosti Ministarstva definisane su Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave
BiH'". U obrazlozenjima finansijskih izvjestaja'? Ministarstvo navodi da planirane aktivnosti nisu
u potpunosti realizovane, a da su rokovi prolongirani iz objektivnih razloga koji se ogledaju prije
svega u nedovoljnoj kapacitiranosti ljudskim resursima, nemogucénosti popunjavanja
upraznjenih sistematizovanih radnih mjesta, kao i pove¢anom obimu tekucih poslova.

Radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra i sekretarom u
Ministarstvu. Ministar i zamjenik ministra su imenovani u decembru 2019. godine™.

6 ROZ - Upravna organizacija u sastavu Ministarstva Cije su nadleznosti i odgovornosti definisane Zakonom o Zeljeznicama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/05). Radom ROZ-a rukovodi direktor. Direktor ROZ-a je imenovan u februaru 2023. godine. Sjediste
ROZ-a je u Doboju. Sredstva za finansiranje rada ROZ-a se odobravaiju kroz budzet Ministarstva. lzvr§enje budzeta ROZ-a za 2022.
godinu je iskazano u iznosu od 575.309 KM.

7 BHDCA - Upravna organizacija u sastavu Ministarstva ¢ije su nadleznosti i odgovornosti definisane Zakonom o zrakoplovstvu
BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09, 25/18). Radom BHDCA rukovodi generalni direktor i dva zamjenika. Sjediste BHDCA je u
Banjoj Luci. BHDCA ima regionalne urede u Sarajevu i Mostaru.

8 BHDCA je poseban budzetski korisnik.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

10 sjuzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13, 19/16, 83/17
12 Objavljuju se na www.mkt.gov.ba

By januaru 2023. godine imenovano je novo rukovodstvo Ministarstva.
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6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole' uspostavlja se u skladu sa poglavljem IV a. Zakona
o finansiranju institucija BiH, Standardima interne kontrole u institucijama BiH, Priru¢nikom za
finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i ostalim podzakonskim aktima.

Shodno preporukama i zakljuCcima nadleznih institucija Ministarstvo je, u augustu 2022.
godine, usvojilo Akcioni plan za uspostavljanje i unapredenje sistema internih finansijskih
kontrola. U informacijama o realizaciji planiranih aktivnosti Ministarstvo je navelo je da su u toku
sliedec¢e aktivnosti: uspostava baze podataka o poslovnim procesima u okviru softverskog
rieSenja za FUK, azuriranje registra rizika, izmjene internog pravilnika o FUK-u, azuriranje
internih procedura u skladu sa rezultatima procjene rizika, uspostava kadrovske evidencije
podrzane IT sistemom, izrada interne procedure-hodograme aktivnosti za pripremu kapitalnih
projekata i realizaciju projekata sa razradenim kontrolnim taCkama itd.

Takoder, u Godisnjem izvjestaju o finansijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu navedene
su mjere koje se planiraju preduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, a to su:
okonc€anje aktivnosti na izradi novog pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva u cilju
utvrdivanja jasne odgovornosti i ovlastenja rukovodilaca organizacionih jedinica i svakog
radnog mijesta kako bi se osigurala realizacija postavljenih ciljeva i definisao postupak
izvjeStavanja kod delegiranja/prijenosa ovlastenja i odgovornosti za pojedine poslove na druge
zaposlene; redovno azuriranje knjige poslovnih procesa i registra rizika uz analizu uzroka rizika
i procjenu uticaja rizika, azuriranje internih akata i uspostavljanje evidencije sudskih sporova.

Interna revizija:

Jedinica interne revizije je uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH"
i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH'. Za
obavljanje interne revizije'” predvidena su dva radna mjesta i to rukovodilac jedinice interne
revizije i interni revizor®. Interna revizija je, u skladu sa svojim planovima rada, u teku¢oj godini
obavila reviziju elektronskog blagajni¢kog poslovanja u Ministarstvu.

14 Finansijsko upravljanje i kontrola definide se kao sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavija i za koji
je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

17 Jedinica interne revizije Ministarstva nadlezna je za obavljanje interne revizije u Ministarstvu, Regulatornom odboru Zeljeznica
BiH, Agenciji za postanski promet BiH, Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije.
18 0d septembra 2021. godine upraznjeno je radno mjesto internog revizora zbog sporazumnog raskida ugovora o radu.
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7. BUDZET MINISTARSTVA ZA 2022. GODINU

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
15.920.000 KM (tekuéi izdaci 13.756.000 KM, kapitalni izdaci 94.000 KM, tekuci grantovi
820.000 KM i viSegodiSnja kapitalna ulaganja 1.250.000 KM).

Budzetom je odobreno 118 zaposlenih, a na 31.12.2022. godine u Ministarstvu je bilo 97
zaposlenih osoba. ProsjeCan broj zaposlenih u 2022. godini za koje su isplacene bruto place u
Ministarstvu bio je 105.

Ministarstvo je svoje aktivnosti do usvajanja budzeta za 2022. godinu finansiralo na osnovu
odluka o privremenom finansiranju za prva dva tromjesecja.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:

e povecanje budZeta neposredne potrosnje u ukupnom iznosu od 76.500 KM (odobrena
sredstva iz tekuce rezerve 46.500 KM i primici od prodaje motornog vozila 30.000 KM);

e prenesena neutroSena sredstva za viSegodiSnje projekte u ukupnom iznosu od
30.276.700 KM;

e raspoloZiva sredstva programa posebnih namjena u ukupnom iznosu od 8.330.720 KM
(prenesena neutroSena sredstva 2.850.728 KM i odobrena sredstva u tekucoj godini
5.479.992 KM).

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2022. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 54.603.920 KM, a ukupno je realizovano 18.335.789 KM.

Ministarstvo je izvrsilo prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 127.900 KM.

7.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Vije€¢e ministara BiH je na 56. sjednici, odrzanoj 26.10.2022. godine utvrdilo Odgovor na
poslani¢ku inicijativu iz 2019. godine, poslanika u Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH' koja se odnosila na dopunu Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH na nacin da se propiSe jasno oznaCavanje sluzbenih vozila
naljepnicom ili na drugi odgovarajuéi nacin kako bi u¢esnicima u prometu, kao i gradanima bilo
jasno vidljivo da se radi o sluzbenom vozilu i kojoj instituciji pripada, a sve u svrhu spreavanja
Zloupotrebe koristenja.

U Odgovoru Vije¢a ministara BiH?® je navedeno da je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo
pozitivno misljenje na Inicijativu Ministarstva komunikacija i prometa BiH, te da se obavezalo
da ¢e pokrenuti proceduru dopune Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH.

19 Odgovora na poslani¢ko pitanje je bio na dnevnom redu 3. sjednice Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrzane
31. januara 2023. godine

20 gastavni dio Odgovora Vijeéa ministara BiH je Inicijativa za dopunu Pravilnika o uslovima nabavke i naginu koridtenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH koju je u augustu 2020. godine Ministarstvo komunikacija i prometa BiH uputilo Ministarstvu finansija i
trezora BiH i Odgovor Ministarstva finansija i trezora BiH iz februara 2021. godine.
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Naime, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je Ministarstvu finansija i trezora BiH?' dostavilo
Inicijativu u kojoj je predloZilo uspostavljanje registra koji bi bio objavljen na web-stranici Vijeca
ministara BiH, a za njegovo uspostavljanje, vodenje i azuriranje zaduzena Sluzba za
zajedniCke poslove institucija BiH. Ministarstvo finansija i trezora BiH je podrzalo dostavljeni
prijedlog uz napomene da Ce provodenje predloZenih izmjena dovesti do dodatnih troSkova
koje je duzna planirati Sluzba za zajedniCke poslove BiH, te da obiljezavanje vozila ili formiranje
javnog registra sluzbenih vozila institucija BiH otvara moguénost zloupotrebe podataka o c¢emu
treba da se izjasni svaka pojedinacno, odnosno da Sluzbi dostavi saglasnost da se sluzbeno
vozilo obuhvati javnim registrom.

Kako je iz navedenog vidljivo, nadlezna ministarstva nisu predlozZila nacin obiljezavanja
sluzbenih vozila, a §to je bila osnovna ideja poslaniCke inicijative, nego su predlozila objavu
registra koji nece doprinijeti vecoj transparentnosti koristenja sluzbenih vozila, s obzirom na to
da ucesnici u saobracaju i dalje nece mo¢i prepoznati sluzbena vozila.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Ministarstvo dodatno razmotri zakljucke Parlamentarne skupstine BiH
koji se odnose na obiljezavanje sluzbenih vozila i u saradnji sa ostalim nadleznim
institucijama okon¢a predmetnu aktivnost.

8. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacCinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2022. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku?2,

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine iskazano je sljedece:

21 Ovlasteni obradivaé materijala/Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH
22 Naknadno je dostavljen korigovan Obrazac 1 - Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama
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Tabela 3. Izvrsenje budZeta za 2022. godinu

R. Opis Odobreni | Uskladivanje Ukupni IzvrS§enje Razlika
br. budzet budzeta budzet budzeta
1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 (5-6)
1. | Neposredna

potro$nja? 14.670.000 76.500 14.746.500 | 13.909.689 836.811
2. | Visegodisnji

projekti* 1.250.000 30.276.700 31.526.700 0 | 31.526.700
3. | Programi

posebne namjene? 0 8.330.720 8.330.720 | 4.426.100 | 3.904.620
4. | Ukupno (1+2+3): 15.920.000 38.683.920 | 54.603.920 | 18.335.789 | 36.268.131

Vrijednosno znacajni rashodi iz budzeta neposredne potrosnje odnose se na: bruto place
(3.352.235 KM), naknade troSkova zaposlenih (532.585 KM), unajmljivanje imovine i opreme
(8.372.470 KM)?, izdatke za tekuce odrzavanje (290.078 KM) i ugovorene usluge (307.254
KM). Rashodi programa posebne namjene najvec¢im dijelom se odnose na izgradnju i nadzor
medudrzavnog mosta Gradiska (4.002.811 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

Prema zabiljeSkama uz finansijske izvjeStaje maniji procenat izvr§enja rashoda neposredne
potrosnje ostvaren je na poziciji tekuceg odrzavanja, jer je Ministarstvo uvidom u nadleznosti
institucija BiH utvrdilo da je Uprava za indirektno oporezivanje BiH nadlezna za odrzavanje
saobracajne infrastrukture na grani¢nim prijelazima i da je stoga potrebno preduzeti aktivnosti
da se odredi ta¢an nosilac i obim ovog projekta. Takoder, maniji procenat izvrenja budzeta je
zabiljezen na poziciji tekuc¢ih grantova i transfera drugim nivoima vlasti, s obzirom na to da su
sredstva namijenjena za finansiranje teku¢eg odrzavanja mostova na granici sa R Hrvatskom i
R Srbijom i da se trebaju realizovati na osnovu ugovora potpisanih izmedu Ministarstva i
nadleznih upravitelja cesta u entitetima i Bréko distriktu BiH, medutim, upravitelj iz Republike
Srpske je odbio potpisati sporazume.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu Cija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja €injenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2022. godini.

23 okviru iznosa izvrSenje budzeta neposredne potro$nje prikazano je izvrSenje budzeta Ministarstva u iznosu od 13.334.380 KM
i izvr8enje budzeta ROZ-a u iznosu od 575.309 KM (bruto plade i naknade 331.944 KM, naknade trokova zaposlenih 53.345 KM,
izdaci za energiju i komunalne usluge 25,618 KM, ugovorene usluge 116.363 KM...).

24 Ukupni budzet videgodisnijih projekata obuhvata tri projekta i to: Digitalizacija (29.876.700 KM), Odrzavanje mostova na granici
sa R Hrvatskom (800.000 KM) i Odrzavanje i rekonstrukcija mostova izmedu Bosne i Hercegovine i R Srbije (850.000 KM)

2 Pregled programa posebne namjene je prikazan u Tabeli | u prilogu Izvjestaja

26 predmetni izdaci se odnose na izdatke za unajmljivanje Microsoft licenci za institucije BiH (8.372.040 KM) i unajmljivanje parking
prostora (430 KM).
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8.1.1. Brufto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

Ocjenjivanje rada zaposlenih: Ocjenjivanje rada zaposlenih, koje se koristi kao kriterij za
napredovanje u visi unutrasnji platni razred odnosno premjestaj u nizi unutrasnji platni razred
prema Metodologiji za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda?, vrsi se u skladu sa
odredbama Zakona o radu u institucijama BiH?%, Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?,
te podzakonskim aktima donesenim na osnovu odredaba istih.

Ministarstvo je, u odnosu na prethodnu godinu, vrsilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika u
propisanim periodima (1.1. do 30.6.2022. godine i 1.7. do 31.12.2022. godine). Medutim,
uvidom u odredene obrasce za ocjenjivanje uoceno je da nisu u potpunosti popunjeni na nacin
propisan odredbama Pravilnika o naCinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH*® (ocjene nisu potpisane od drzavnih sluzbenika, nema ta¢an datum odobrenja od strane
ovlastene osobe i sl.).

Po pitanju utvrdenih nepravilnosti pri ocjenjivanju zaposlenih u prethodnoj godini smo
dali preporuku (preporuka br. 2 u Tabeli 1). Shodno prethodno navedenom, ocijenili smo
da je Ministarstvo u 2022. godini preduzimalo aktivnosti na realizaciji date preporuke,
sto ce biti predmetom daljeg prac¢enja do konacne realizacije.

Izdaci za stimulacije: Ministarstvo je na ime stimulacije (nov€ane nagrade) planiralo sredstva
uiznosu od 30.000 KM dok je ostvarenje uiznosu od 26.137 KM ili 87%. Stimulacija je isplaéena
za 54 zaposlena ili 51% od ukupnog broja zaposlenih u Ministarstvu. Za pojedine zaposlene
Ministarstva isplacena je stimulacija dva ili tri puta u toku godine. Raspon u kojem je isplacivana
novCana nagrada krece se u iznosu od 100 KM do 896 KM za jedan mjesec.

Obracun i isplata nov€ane nagrade zaposlenom u institucijama BiH vrsi se uz mjesecni obracun
i isplatu placa na osnovu rjeSenja koje donosi rukovodilac institucije®'. Prijedlozi nadleznih
rukovodilaca i donesena rjeSenja o nov€anoj nagradi se ne vezu za obracunski period isplate
novC€ane nagrade (npr. nov€ana nagrada je isplacena za decembar 2022. godine na osnovu
rieSenja sacinjenih u januaru 2023. godine na osnovu prijedloga koji datiraju iz ranijih mjeseci
tekuée godine).

PREPORUKA 3

Preporucujemo Ministarstvu da na vrijeme osigura prijedloge i rjeSenja o isplati nov€ane
nagrade i uveze to za obracunski period u kojem ée nagrada biti isplacena.

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20

28 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17

29 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
30 sluzbeni glasnik BiH, broj 59/11 i 24/21

31 Clan 6. i 7. Odluke o okvirnim kriterijima za dodjelu novéane nagrade zaposlenim u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj
31/10)
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8.1.2. [zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila sa 31.12.2022. godine iznose 99.851 KM, a
znacCajniji izdaci se odnose se na izdatke za dizel gorivo (49.111 KM), materijal i usluge
popravka i odrzavanja vozila (20.160 KM) i osiguranje vozila (11.145 KM).

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH Ministarstvu je dato pravo na koristenje osam sluzbenih vozila, a ROZ-u
jednog sluzbenog vozila. Tokom 2022. godine Ministarstvo je raspolagalo sa devet vozila, od
kojih su dva prodata, tako da je na kraju godine raspolagalo sa sedam vozila. ROZ ima na
raspolaganju jedno sluzbeno vozilo.

Takoder, Ministarstvo je osim sluzbenih vozila, od januara do novembra 2022. godine, imalo na
raspolaganju i vozilo koje mu je reversnim zaduzenjem dao izvoda¢ radova na izgradnji mosta
preko rijeke Save kod Gradiske. Takoder, Ministarstvo je raspolagalo iznajmljenim vozilom za
potrebe ministra (od 21.9. do 18.11.2022. godine) i sa vozilom u vlasniStvu ministra (od 22.11.
do 19.12.2022. godine), jer je sluzbeno vozilo koje je koristio ministar bilo u kvaru. Za navedena
vozila Ministarstvo je snosilo troSkove goriva®, putarine i pranja. Odredbama Pravilnika Vije¢a
ministara BiH nije utvrdeno pravo da institucije mogu koristiti vozila drugih pravnih ili privatnih
osoba u sluzbene svrhe.

Nadalje, sluzbeno vozilo u smislu Pravilnika Vije¢a ministara BiH je motorno vozilo koje je
nabavljeno za sluzbene potrebe institucije i u njenom je vlasnistvu ili posjedu, a koristi se za
obavljanje prijevoza radi vrSenja poslova i zadataka rukovodstva institucije, te obavljanje
administrativnih i kurirskih poslova institucije iz nadleznosti institucije. Uvidom u naloge za
sluzbena vozila konstatovali smo sljedece:

e QOdredbe internog Pravilnika i Pravilnika Vije¢a ministara BiH koje se odnose na
popunjavanje naloga za vozila se uglavnom postuju, osim za pojedine naloge u kojima
nisu popunjavane kolone koje se odnose na vrijeme polaska i dolaska.

o Procesom revizije, kod pojedinih naloga za sluzbena vozila uo¢ena su putovanja preko
200 km, dok u evidencijama o prisustvu na poslu nije evidentiran sluzbeni put, niti su
otvarani nalozi za sluzbena putovanja. UoCili smo i obrnute situacije tj. da postoji
ostvaren sluzbeni put na odredeni datum (prijevozno sredstvo - sluzbeno vozilo), a u
putnom nalogu za vozilo nije prikazano koristenje vozila na taj datum.

e Postoji neuskladenost dnevno prijedene kilometraze za iste relacije, kao i nerealno
prikazane dnevno prijedene kilometraze. Kod pojedinih vozila postoji i neuskladenost
koriStenja vozila sa podacima prikazanim u izvodu promjena ACC racuna korisnika.

e U evidenciji o prisustvu na poslu kod pojedinih zaposlenika prikazan je godiSnji odmor
ili bolovanje, a vozilo je koristeno u tom periodu (dnevne kilometraze preko 200 km).

S obzirom na navedeno, na pouzdan nacin ne mozemo potvrditi namjensko koristenje
sluzbenih vozila Ministarstva.

32 Ministarstvo vrsi nabavku dizel goriva za sluzbena vozila na osnovu Okvirnog sporazum o sukcesivnoj isporuci, koji je u primjeni
tri godine, poc¢ev od 24.8.2020. godine. S obzirom na to da je za dva dodatna vozila (vozilo koje je dao izvoda¢ radova i iznajmljeno
vozilo) sa kojima je raspolagalo Ministarstvo, bio potreban benzin kao pogonsko gorivo, za nabavku istog su provedena Cetiri
direktna postupka javne nabavke u ukupnom iznosu od 6.564 KM. Izdaci za benzin su iskazani u iznosu od 5.053 KM.

33 Odlukom o naginu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 6/12 i 10/18) predvideno je koristenje putni¢kog automobila u li¢noj svojini za sluzbeno putovanje, o Eemu rieSenje
donosi rukovodilac institucije ili osoba koju je rukovodilac institucije ovlastio za odobravanje sluzbenih putovanja. U predmetnom
slu€aju se uz putni nalog obavezno prilaze obracun kilometara predenih u sluzbene svrhe.
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PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno osigurati uredno i dosljedno vodenje svih evidencija na osnovu
kojih se moze pouzdano potvrditi koriStenje vozila isklju¢ivo za sluzbene potrebe
institucije.

8.1.3. Usluge reprezentacije

Usluge reprezentacije sa 31.12.2022. godine iznose 32.615 KM, dok je na ovoj budzetskoj liniji
planirano 60.000 KM. Odlukom o koristenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu reguliSu
se prava, uslovi, nacin koriStenja i kontrola koriStenja sredstava za reprezentaciju.

Kao i prethodnih godina uoCene su slabosti funkcionisanju internih kontrola reprezentacije
Ministarstva. Na pojedinim fakturama eksterne reprezentacije ne navodi se broj korisnika, kao
ni obrazloZenja organizacije istih. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o koriStenju sredstava
za reprezentaciju u Ministarstvu. Nadalje, na pojedinim fakturama eksterne reprezentacije
navode se kratka obrazloZenja iako se radi o znacCajnim pojedinacnim fakturama. Kao i
prethodnih godina, trodkovi za internu reprezentaciju, koji se odnose na ROZ, uglavnom su
realizovani do maksimalnog odobrenog iznosa.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi evidencije pri realizaciji troSkova reprezentacije
na nacin da se u dokumentaciji kojom se pravda nastali troSak navedu svi potrebni podaci
(povod, broj korisnika i sl.) na osnovu kojih se moze nedvojbeno izvesti zakljuéak o
opravdanosti nastalih troskova.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 6.100.080 KM. Ostvareni prihodi se odnose na:
naknade i takse i prihode od pruzanja javnih usluga (3.527.119 KM), nov€ane kazne (52.070
KM), donacije iz inostranstva (2.479.992 KM) i kapitalne primitke od prodaje motornih vozila
(40.899 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

8.2.1. Prihodi od naknada i taksi

Clanom 78. stav 6. Pravilnika o raunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH propisano je da su budZetski korisnici obavezni vrsiti
mjesecno uskladivanje i sravnjenje prihoda sa prihodima iz Glavne knjige trezora koji su
evidentirani na njihovom organizacionom kodu. Takoder, Ministarstvo finansija i trezora je
donijelo Uputstvo o nacinu prikupljanja, evidentiranja, kontroli uplata taksi i naknada na JRT
BiH i povrata viSe ili pogres$no uplacenih taksi i naknada sa JRT BiH*.

34 Broj: 08-02-1-5823-3/12 od 14.09.2012. godine
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Ministarstvo je donijelo interni akt kojim se utvrduju interna pravila o nacinu i postupku kontrole
naplate prihoda. Kontrola naplate prihoda se vrsi na viSe nacina u zavisnosti od vrste prihoda.
U postupku revizije je konstatovano sljedece:

e Ukupni prihodi od dozvola za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza stvari sa
31.12.2022. godine iznose 1.524.246 KM, a odnose se na prihode od CEMT dozvola i
prihode od bilateralnih dozvola koje izdaje Ministarstvo, entitetska ministarstva i Br¢ko
distrikt BiH. Kontrola prihoda se vrsi se putem softvera.

Uplate se svaki dan iz glavne knjige generiSu u softver. Ukupna zaduzenja prikazana u
softveru ne obuhvataju zaduzenja za dozvole koja izdaju entitetska ministarstva i Brcko
distrikt BiH. Sravnjenje uplata za dozvole koje izdaju entitetska ministarstva i BrCko
distrikt vrSi se na osnovu izvjestaja koji isti dostavljaju.

Nadlezna osoba iz Sektora za pravne i finansijske poslove vrsi sravnjenje svih uplata, te
u slucaju da se ne mogu upariti uplate sa zaduzenjima (pogresna uplata, JIB, poziv na
broj i sl.) obraca se Ministarstvu finansija i trezora BiH za dodatno pretrazivanje i
pronalazenije uplata. Sve korekcije po tom osnovu se vr§e ru¢nim unosom §to povecava
rizik od eventualnih greSaka. S obzirom na to da pojedini prijevoznici ne vrSe uplate u
skladu sa instrukcijama za uplatu oteZzano je uparivanje uplata i zaduzenja analiticki po
firmi/fiziCkoj osobi, te stoga postoji veliki broj neuparenih uplata i zaduzenja u softveru.

e Prihodi od izdavanja dozvola u medunarodnom cestovnom prijevozu osoba ostvareni

su u ukupnom iznosu od 149.696 KM. U Ministarstvu vode elektronske evidencije o
dozvolama za linijski prijevoz, ali uvidom u iste za decembar i izvod otvorenih stavki za
2022. godinu, primijetili smo da evidencije nisu potpune, odnosno nisu uparene sve
uplate sa brojem protokola dokumenata, kao ni zatvorena sva evidentirana dugovanja
za unesene akte po broju protokola.
Uvidom u izvod otvorenih stavki utvrdili smo da postoje neusaglasene obaveze koje se
vode u evidencijama, starosti od 129 pa do 414 dana, $to potvrduje nase konstatacije
o0 neazurnosti kontrole naplate ovih prihoda. U razgovoru sa nadleznim osobama
Ministarstva, konstatovali smo da softversko rjeSenje ima svojih nedostataka, a posebno
se odnosi na nedostatak upisa broja linije u registru ¢ime bi se omogudila brza i
adekvatnija kontrola uplata vezanih za broj linije i izdatih dozvola.

¢ Naknade za izradu memorijskih kartica za digitalni tahograf iskazane su u iznosu od
1.016.152 KM. Pravilnikom o postupku izdavanja memorijskih kartica za digitalni
tahograf* propisano je da poslove izdavanja svih vrsta memorijskih kartica za digitalni
tahograf obavljaju entitetska ministarstva nadlezna za poslove cestovnog saobracaja i
Odijel za javne poslove Brcko distrikta BiH, a da personalizaciju kartica vrsi Agencija za
identifikacione dokumente i razmjenu podataka. Odlukom o visini naknade za izradu
memorijskih kartica za digitalni tahograf*®* zaduzeno je Ministarstvo i Ministarstvo
finansija i trezora BiH za realizaciju prihoda po predmetnom osnovu. Naredbom o
uplatnim racunima za administrativne takse propisan je nacin popunjavanja polja koja
se odnose na uplatu javnih prihoda.
Administrator softvera vrSi mjese€no poluautomatsko ucitavanje zaduzenja na osnovu
podataka iz baze koju vodi Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka. Medutim, prisutan je tehniCki problem koji se odnosi na nemogucnost

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/11, 86/12i51/18
36 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/11
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uparivanja zaduzenja i uplata kada pravna osoba izvrsi uplate za vozace (na koje glase
memorijske kartice), s obzirom na to da se zaduzenja odnose na licno ime vozaca, sto
ima za posljedicu veliki broj neuparenih zaduzenja i uplata.

e Ministarstvo je u tekucoj godini ostvarivalo prihode od homologacije shodno

odredbama Pravilnika o homologaciji vozila® i Cjenovnika usluga u postupku
homologacije®®. Naredbom o uplatnim racunima nije odredena posebna vrsta prihoda
za administrativne takse koje se naplacuju u postupku homologacije, te su stoga iste
evidentirane u okviru vrste prihoda 722101 propisane za prihode od zahtjeva, molbi,
prijedloga, prijava i drugih podnesaka. U teku¢oj godini na navedenoj poziciji iskazani
su prihodi u iznosu od 652.483 KM.
Ministarstvo je u ranijem periodu sravnjenje uplata vrsilo na osnovu godi$njeg izvjestaja
o radu administrativnog tijela® za poslove homologacije. Medutim, za 2022. godinu nije
osiguran izvjestaj administrativnog tijela za poslove homologacije tako da se ne moze
utvrditi tacan iznos prihoda ostvarenih od administrativnih taksi koje se naplacuju u
postupku homologacije niti se moze potvrditi da je Ministarstvo vrsilo sravnjenje ove
vrste prihoda.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Ministarstvo preduzme aktivnosti iz svoje nadleznosti i u saradnji sa
ostalim nadleznim institucijama osigura dosljednu primjenu vazecih propisa i pouzdanu
osnovu za pracenje naplate prihoda.

Takse u postupku homologacije: Odredbama Cjenovnika usluga za provodenje
homologacije®, koji je donijelo Ministarstvo u julu 2022. godine, nisu na odgovarajuéi nacin
definisane prijelazne odredbe, 5to je imalo za posljedicu da u periodu august - decembar 2022.
godine nije vrSena naplata administrativnih taksi u postupku homologacije koje su prihod
budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.

Naime, Pravilnikom o homologaciji vozila*, koji je stupio na snagu 30.12.2020. godine,
definisano je da administrativno tijelo i tehniCki servisi primjenjuju cijene utvrdene Cjenovnikom
usluga za provodenje homologacije u Bosni i Hercegovini, a da Vije¢e ministara BiH, na
prijedlog Ministarstva, propisuje administrativnu taksu koja se placa u postupku homologacije.
Takoder, navedenim Pravilnikom je propisano da se do donoSenja novog cjenovnika
primjenjuje Cjenovnik usluga u postupku homologacije iz 2010. godine*? kojim su bile

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 83/20 i 8/22

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 89/10

% Poslove u oblasti homologacije obavljaju organizacije za administrativne i tehni¢ke poslove u oblasti homologacije, i to
organizacija odredena za obavljanje administrativnih poslova (administrativno tijelo), tehnicki servisi i laboratorije za specijalistiCka
ispitivanja. Administrativno tijelo predlaze Ministarstvu nacin uredenja postupka homologacije i definiSe struéne i tehni¢ke poslove
kod homologacije.

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/22

41 Sluzbeni glasnik BiH, broj 83/20

42 Cjenovnik usluga u postupku homologacije iz 2010. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 89/10) je je donio ministar komunikacija
i prometa na prijedlog organizacije za obavljanje poslova u oblasti homologacije shodno odredbama Pravilnika o homologaciji
vozila, dijelova, uredaja i opreme vozila iz 2008. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/08).
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definisane naknade koje naplaéuje administrativno tijelo** i naknade za radnje pred
Ministarstvom koje predstavljaju prihod budzeta institucija BiH*.

Novi Cjenovnik usluga za provodenje homologacije*® je stupio na snagu 30.7.2022. godine i
istim je utvrdena visina i nacin uplate naknada za provodenje postupka homologacije, koje
podnositelj zahtjeva plac¢a ovlastenoj organizaciji za obavljanje administrativnih poslova u
oblasti homologacije. Ministarstvo je donijelo ovaj Cjenovnik iako do njegovog donoSenja nije
bilo osiguralo odluku o visini administrativnih taksi, niti je njegovim prijelaznim odredbama
osiguralo kontinuitet naplate administrativnih taksi po starom propisu do donoSenja nove
odluke.

Naime, Ministarstvo je, u martu 2022. godine, dostavilo Vijecu ministara BiH Prijedlog odluke o
dopuni tarife administrativnih taksi radi razmatranja i usvajanja. O predlozenom materijalu je
obavljena rasprava na 52. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 23.6.2022. godine, ali je
izjaSnjenje po istom odgodeno sa prijedlogom da se obave dodatne konsultacije i razmotri
opcija izmjene Pravilnika o homologaciji vozila. Predlozeni iznos naknada je bio propisan
Cjenovnikom usluga u postupku homologacije iz 2010. godine.

Uvazavajuéi misljenja ostalih institucija o potrebi racionalizacije i optimizacije broja i visine
iznosa taksi i naknada, Ministarstvo je saCinilo novi tekst Prijedloga odluke o dopuni tarife
administrativnih taksi u kojem je predlozeno umanjenje iznosa administrativnih taksi oko 50%,
na osnovu ¢ega je procijenjen godisnji prihod u ukupnom iznosu od oko 630.000 KM. Vijec¢e
ministara BiH je, na 8. sjednici odrzanoj 5.4.2023. godine, donijelo Odluku o dopuni tarife
administrativne takse - u novom tekstu u skladu sa Pravilnikom o homologaciji i Zakonom o
administrativnim taksama“®.

S obzirom na to da Vijece ministara BiH nije bilo usvojilo odluku o administrativnim
taksama za radnje u postupku homologacije, a da je u julu 2022. godine stupio na snagu
novi Cjenovnik usluga za provodenje homologacije, kojim nisu propisane
administrativne takse za radnje u postupku homologacije, Ministarstvo nije vrsilo naplatu
prihoda po predmetnom osnovu u periodu august - decembar 2022. godine. Smatramo
da je Ministarstvo bilo u obavezi osigurati kontinuitet naplate administrativnih taksi za
radnje u postupku homologacije koje su prihod budzZeta institucifa BiH i medunarodnih
obaveza BiH, s obzirom na to da Ministarstvo samostalno donosi Cjenovnik usluga u
postupku homologacije. Procijenjeni prihodi od administrativnih taksi po umanjenoj tarifi
koji su trebali biti ostvareni za period august-decembar 2022. godine iznose oko 300.000
KM.

43 Naknada za pokri¢e troskova za provodenje postupka homologacije vozila i naknada za pokri¢e troskova za provodenje postupka
homologacije tipa dijelova, uredaja i opreme vozila i izdavanja dokumenata

4 Naknada za izdavanje certifikata o uskladenosti tipa vozila 50 KM, naknada za izdavanje dopune certifikata o uskladenosti tipa
vozila 20 KM, naknada za izdavanje potvrde o uskladenosti za pojedinacno vozilo 20 KM i naknada za izdavanje potvrde o
uskladenosti kod homologacije tipa dijelova uredaja i opreme vozila 30 KM.

4> Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/22

41z Saopéenja Vije¢a ministara BiH: , Taksa se kreée od 20 KM za izdavanije certifikata o uskladenosti tipa vozila i 10 KM za dopunu
certifikata o uskladenosti tipa vozila, koliko iznosi i taksa za izdavanje potvrde o uskladenosti za pojedina¢no vozilo. Novim tekstom
odluke umanjena je visina taksi koje su bile ranije predlozene u visini od 20 do 50 KM te je ukinuta naknada za izdavanje potvrde
o uskladenosti kod homologacije dijela, uredaja i opreme vozila, $to je bilo predlozeno odlukom razmatranom na 52. sjednici Vije¢a
ministara BiH. Ovo smanjenje u funkciji je opredjeljenja Vije¢a ministara BiH za racionalizaciju visine i broja taksi u skladu sa
preporukama Ureda za reviziju institucija BiH iz izvjeStaja o temi ,Osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje taksama i
naknadama institucija BiH".
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Naknade za izdate licence prijevoznika, za vozilo i kartice za vozace (41.630 KM):
Pravilnikom o uslovima za izdavanje licence i kvalifikacijske kartice voza¢a*, iz 2014. godine,
propisano je da visinu naknade za izdavanje licence i naknade za izdavanje kvalifikacione
kartice za vozaca, na prijedlog Ministarstva, odlukom utvrduje Vije€e ministara BiH (Clan 14. i
23.). Takoder, navedenim Pravilnikom je propisano da Cjenovnik stru¢nog ispita i stru¢no
osposobljavanje upravitelja prijevoza u medunarodnom cestovnom prijevozu, na prijedlog
Ministarstva, uz pribavljeno misljenje ovlastenih organa, odlukom utvrduje VijeCe ministara BiH
(Clan 36.). Predmetne odluke nikada nisu donesene.

Clanom 40. istog Pravilnika je propisano da do dono$enja novih propisa ostaju na snazi Odluka
o visini nov€ane naknade za izdate licence prijevoznika, licence za vozilo i kvalifikacijske kartice
vozaca*® i Cjenovnik stru¢nog osposobljavanja i ispita upravitelija prijevoza i vozaca u
medunarodnom cestovnom prijevozu*® iz 2012. godine. Odredbama navedenog Cjenovnika je
definisano da 95% iznosa utvrdene cijene pripada ovlastenom organu za stru¢no
osposobljavanje i provodenje ispita za sticanje stru¢ne osposobljenosti, a da se 5% iznosa
utvrdene cijene uplacuje na Jedinstven racun trezora BiH. Ministarstvo nikada nije osiguralo
naplatu ovih sredstava.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno osigurati uskladenost i dosljednu primjenu propisa kojima se
definiSu naknade za izdavanje licenci i kvalifikacijskih kartica za vozace i naknade za
struc¢no osposobljavanje upravitelja prijevoza u medunarodnom cestovnhom prijevozu.

8.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 64.372.815
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 67.316.381 KM.

ZnaCajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (409.024 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (63.963.791 KM), obaveze prema dobavljacima
(830.673 KM), obaveze prema zaposlenima (394.995 KM) i kratkoroCna razgranicenja
(2.126.922 KM)*,

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/14 i 65/18
48 Sluzbeni glasnik BiH, broj 53/12
49 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/12

50 Zadrzani iznos 2.107.122 KM na osnovu Ugovora za Projekat ,lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradigka“ i zadrzani
iznos 19.800 KM na osnovu Okvirnog sporazuma za radove ,,Odrzavanje sistema obiljeZavanja plovnog puta na rijeci Savi*.
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9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Revizijom statusa zaposlenih (angazovanih) osoba utvrdeno je sljedece:

9.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Tokom 2022. godine dva drzavna sluzbenika su obavljala poslove drugog radnog mijesta,
odnosno poslove radnih mjesta viseg nivoa od poslova radnih mjesta na koja su postavljeni
rieSenjima Agencije za drzavnu sluzbu BiH%' (stru¢ni savjetnik i Sef odsjeka su obavljali poslove
pomocnika ministra) na osnovu rjeSenja koje je donio ministar komunikacija i prometa
pozivajuci se na odredbe ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi®.

Medutim, odredbama Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Pravilnika o uslovima i
nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjeStaja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH%, kojima je regulisan nacin rasporeda drzavnih sluzbenika na radna mjesta,
nije predvidena moguénost da rukovodilac institucije rasporeduje drzavne sluzbenike na radna
mjesta viSeg nivoa bez provedene konkursne procedure (internog ili javnog konkursa).

Ministarstvo je u decembru 2022. godine uputilo zahtjev Agenciji za drzavnu sluzbu BiH za
raspisivanje oglasa za popunu upraznjenih radnih mjesta pomocnika ministra. U trenutku
pisanja ovog lzvjestaja nije okon€ana konkursna procedura popune upraznjenih radnih mjesta.

Po pitanju utvrdenih nepravilnosti pri rasporedu zaposlenih radi obavljanja poslova
drugog radnog mjesta u prethodnoj godini smo dali preporuku (preporuka br. 7 u Tabeli
1). Shodno navedenom, ocijenili smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti na realizaciji
date preporuke, sto ¢e biti predmetom daljeg praéenja do konaéne realizacije.

51 Drzavnog sluzbenika postavlja Agencija za drzavnu sluzbu BiH u skladu sa rezultatom koiji je kandidat postigao u izbornom
procesu (¢lan 28. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH).
52 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17

53 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17
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9.2. Ugovori o djelu

Ministarstvo je planiralo sredstva za ove namjene u iznosu od 60.000 KM, dok je ostvarenje
iznosilo 58.277 KM, tj. 97%, Sto je povecanje u odnosu na isti period prethodne godine za 8.134
KM. U periodu 1.1. do 31.12.2022. godine, putem ugovora o djelu** je angazovano 11 osoba i
to:

e Sedam osoba® je angaZovano za obavljanje poslova koji nisu u opisu sistematizovanih
radnih mjesta, ali su odredeni poslovi obavljani u kontinuitetu tokom godine, te stoga
imaju trajni karakter (administracija DMS sistema Ministarstva, odrzavanje servera i
radunarske opreme ROZ-a, odrzavanje higijene u objektu ROZ-a i osiguranje objekta
ROZ-a). Ono $to je bitno napomenuti je da se u ROZ-u potpisuju ugovori o djelu sa
pojedinim osobama unazad nekoliko godina.

o Cetiri osobe su bile angaZovane za obavljanje poslova koji su po opisu poslovi
sistematizovanih radnih mjesta od kojih su dvije osobe angazovane tokom cijele godine
(vodenje upisnika predmeta i vodenje evidencija o dozvolama), a dvije osobe po mjesec
dana (vozac i tehniCki sekretar u Kabinetu zamjenika ministra).

Prema Zakonu o obligacionim odnosima® ugovor o djelu se potpisuje sa fizickim licem za
konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu* cjelinu, te stoga predmet ugovora o djelu
ne mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematizovanih radnih
mjesta.

Angazovanje osoba po osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova koji nisu privremenog
karaktera je redovna praksa u Ministarstvu i pored preporuka koje smo davali u ranijim
periodima. U informacijama o preduzetim aktivhostima po nasim nalazima Ministarstvo navodi
da je realizacija predmetne preporuke kontinuirana aktivnost, jer je preduslov za smanjenje
izdataka po osnovu ugovora o djelu usvajanje novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, medutim, po ovom pitanju u tekucoj godini nisu provodene znacajnije aktivnosti
(vidjeti taCku 5. lzvjestaja).

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno da, shodno zakonskim propisima koji reguliSu podrucje
obligacionih odnosa, ugovore o djelu zaklju€uje u iznimnim i opravdanim slu€ajevima i
to za konkretne poslove koji nisu redovni i sistematizovani poslovi.

54 Za obavljanje struénih/konsultantskih usluga za potrebe ROZ-a dodatno je angaZovano 11 osoba, za &iji izbor je koristena lista
eksperata uspostavljena u 2019. godini, koja je azurirana u 2021. godini. Na ime stru¢nih usluga planirana su sredstva u iznosu od
60.000 KM, dok su ostvareni troskovi u iznosu od 64.048 KM ili 107%.

55 Dvije osobe tokom cijele godine (administracija DMS sistema Ministarstva i odrzavanje servera i radunarske opreme ROZ-a),
jedna osoba 10 mjeseci i jedna osoba dva mjeseca (odrzavanje higijene u objektu ROZ-a), dvije osobe po est mjeseci (osiguranje
objekta ROZ-a) i jedna osoba tri mjeseca (lektorisanje podzakonskog akta).

56 Ugovorom o djelu poslenik (preduzimac, izvodac radova) obavezuje se da obavi odredeni posao, kao $to je izrada ili popravak
neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu (¢lan 600).
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10.JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama®’.

Prema prezentovanim podacima®®, Ministarstvo je u 2022. godini provelo 18 postupka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo pet otvorenih postupaka u vrijednosti od
30.029.059 KM, tri konkurentska postupka u vrijednosti od 19.367 KM, jedan pregovaracki
postupak bez objave obavjeStenja u vrijednosti od 42.618 KM i devet postupaka u skladu sa
Aneksom Il u vrijednosti od 94.603 KM. Ministarstvo je putem direkthog sporazuma izvrsilo
nabavke u vrijednosti od 39.352 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 30.224.998 KM (30.089.736 KM iz tekucih izdataka i 135.262 KM iz
kapitalnih izdataka). Vrijednosno najveéi postupak (29.717.636 KM)*® se odnosi na okvirni
sporazum za iznajmljivanje Microsoft licenci za potrebe institucija BiH.

Na osnovu pregledanog uzorka javnih nabavki nismo utvrdili znacCajnije nepravilnosti ili
nedostatke osim nedostataka koji se odnose na nabavku motornog vozila, a koji navodimo u
nastavku.

10.1. Nabavka motornog vozila

Ministarstvo je, 7.11.2022. godine, donijelo Odluku o pokretanju postupka javne nabavke
putni¢kog motornog vozila, putem otvorenog postupka, u vrijednosti od 85.470 KM bez PDV-
a. Kriterij za dodjelu ugovora je bio najniza cijena.

Tendersku dokumentaciju je preuzelo13 ponudaca, a ponudu je dostavio samo jedan ponudac.
Ugovor o isporuci vozila je potpisan 6.12.2022. godine u vrijednosti od 78.462 KM bez PDV-a.

Prilikom provodenja postupka javne nabavke nije saCinjena pisana zabiljeSka o istrazivanju
trzista niti su prezentovani dokazi da tehni€ka specifikacija odgovara i za druge marke vozila,
te se stoga nismo mogli uvjeriti da je Ministarstvo u konkretnoj nabavci ispoStovalo osnovne
principe javnih nabavki koji se odnose na aktivnu i praviénu konkurenciju.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba prilikom provodenja postupaka javnih nabavki motornih vozila izvrsiti
adekvatno istrazivanje trzista i saciniti pisanu zabiljeSku o provedenim radnjama.

57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
58 Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.

59 Okvirni sporazum u vrijednosti od 13.386.646 USD bez PDV-a je zakljuéen na period od tri godine, do 30.6.2025. godine, a
Ugovor u vrijednosti od 4.069.866 USD bez PDV-a je zaklju¢en na period od godinu dana
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11.KOMENTARI KLIJENTA

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2022. godinu. U komentarima su obuhvacéeni nalazi revizora vezani za:
izdatke za upotrebu vozila, prihode od naknada i taksi, obavljanje poslova drugog ranog mjesta
i nabavku motornog vozila.

Navedene komentare nismo mogli prihvatiti s obzirom na to da su dostavljena obrazlozenja
koja su prezentovana i tokom revizije, a nisu dostavljeni novi dokazi koji bi uticali na izmjene
nalaza u lzvjestaju. Detaljno objasnjenje komentara koji nisu prihvaéeni dato je u odgovoru na
dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu, koji
je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz konacan IzvjesStaj o obavljenoj finansijskoj reviziji za
2022. godinu.

Radi potpunijeg razumijevanja dijela nalaza vezanog za upotrebu vozila u Izvjestaju je, u odnosu
na Nacrt izvjestaja, korigovan dio koji se odnosi na upotrebu vozila drugih pravnih ili privatnih
osoba u sluzbene svrhe, §to ne mijenja sustinu samog nalaza.

Reviziju u Ministarstvu za 2022. godinu obavili su: Mirsada Sijamic¢ - viSi revizor za finansijsku
reviziju (voda tima), Adnan Muharemagic¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima),
Nevena Kenji¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju (€lan tima) i Slavisa Vukovi¢ - viSi
revizor za IT (Clan tima).

Kontrolu kvaliteta Nacrta izvjeStaja proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo
funkciju zamjenika generalnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijamic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Broj: 04-16-1-939/23

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzZeta za 2022. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2022. godine

Tabela Ill - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzZeta za 2022. godinu

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA | PROMETA BIH

Tabelal
Opis Odob'reni Uskladvivanja Uku?ni Izvr§venje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 13.756.000 81.500 13.837.500 13.204.819 95
Bruto place i naknade 3.623.000 0 3.623.000 3.352.235 93
Naknade troSkova zaposlenih ** 524.000 32.500 556.500 532.585 96
Putni troskovi 167.000 0 167.000 140.302 84
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ** 141.000 -5.900 135.100 84.226 62
Izdaci za energiju i komunalne usluge 30.000 0 30.000 25.618 85
Nabavka materijala 38.000 0 38.000 28.099 74
Izdaci za usl. prijevoza i goriva * 48.000 22.000 70.000 60.209 86
Unajmljivanje imovine i opreme 8.376.000 0 8.376.000 8.372.470 100
Izdaci za tekuce odrzavanje 420.000 0 420.000 290.078 69
Izdaci za osiguranje ** 9.000 3.100 12.100 11.743 97
Ugovorene i druge posebne usluge */** 380.000 29.800 409.800 307.254 75
2. Kapitalni izdaci 94.000 103.000 197.000 158.257 80
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme * 94.000 103.000 197.000 158.257 80
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuci grantovi 820.000 -108.000 712.000 546.613 77
Transferi drugim nivoima vlasti 300.000 0 300.000 135.000 45
Tekudi transferi u inostranstvo * 520.000 -108.000 412.000 411.613 100
4. Budzet-neposredna potrosnja
(1+2+3) 14.670.000 76.500 14.746.500 13.909.689 94
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 1.250.000 30.276.700 31.526.700 0 0
Nabavka opreme 29.876.700 29.876.700
Rekonstrukcija i inv.odrzavanje *** 1.250.000 400.000 1.650.000 0
6. Nov€ane donacije 0 0
7. Programi posebne namjene 0 8.330.720 8.330.720 4.426.100 53
Izgradnja i nadzor medudrzavnog
mosta GradiSka 4.274.080 4.274.080 4.002.811 94
Izgradnja i nadzor medudrzavnog
mosta Svilaj 16.533 16.533 1.673 10
Izrada planersko-studijske dokumentacije
za Jadransko-jonsku cestu 111.397 111.397 0
Izgradnja i opremanje sjedi$ta ROZ BiH 18.003 18.003 785 4
Izrada planersko-studijske dokumentacije
za medudrzavni most Bréko 910.707 910.707 0




Iznajmljivanje Microsoft licenci za potrebe
institucija BiH 500.000 500.000 420.831 84
Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta
preko rijeke Tare 0 2.500.000 2.500.000 0 0
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 15.920.000 38.683.920 54.603.920 18.335.789 34
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 2023. godine.

Ministar:

Edin Forto




Bilans stanja na 31.12.2022. godine

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA | PROMETA BIH

Tabela ll
Opis 31.12.2022. 31.12.2021. ;%‘j:gg;
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 409.024 1.107 36.949
Novc€ana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 409.024 1.107 36.949
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 63.963.791 60.838.906 105

Stalna sredstva 67.841.865 63.845.682 106

Ispravka vrijednosti 3.878.074 3.006.776 129

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 63.963.791 60.838.906 105
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 64.372.815 60.840.013 106

3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 3.352.590 2.354.067 142

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 830.673 219.541 378
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 394.995 304.562 130
Interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgranicenja 2.126.922 1.829.964 116
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0

5. lzvori sredstava 63.963.791 60.838.906 105

Izvori sredstava 63.963.791 60.838.906 105
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 67.316.381 63.192.973 107

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo

Ministar:

Edin Forto




Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA | PROMETA BIH

Tabela lll
Obis Planirani Izmjene i t::::: ::i Ostvareni Procenat
P iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 3.634.000 0 3.634.000 3.579.189 98
Prihodi od preduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 0 0
razlika
!\lakpade i takse i prihodi od pruzanja 3.484.000 0 3.484.000 3.527.119
javnih usluga 101
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 150.000 0 150.000 52.070 35
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 2.479.992
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 2.479.992
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 40.899
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 40.899
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 3.634.000 0 3.634.000 6.100.080 168
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2023. godine
Ministar:

Edin Forto



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvje$tavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva komunikacija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2022. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvje$taji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjesStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Ministar

Edin Forto



